Camara Municipal de (Monte (Mor

Paldcio 24 de Marco

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADM. N° 289/2023
PREGAO PRESENCIAL N°03/2023

OBJETO: Contratagdo de empresa para a prestacdo de servicos técnicos
especializados de planejamento, organizacdo e realizacdo de Concurso Publico,
objetivando o provimento de cargos do quadro efetivo de servidores da Camara
Municipal de Monte Mor, nas condicbes e especificaces descritas no Termo de
Referéncia - Anexo | do Edital.

RECORRENTE: Empresa ANA CLAUDIA OLIVEIRA DE ALMEIDA LTDA. EPP, inscrita no
CNPJ n® 41.022.470/0001-33, representada por LINDONBERK MARIO DA SILVA,
portador do RG n® 24.709.247-5 e CPF n° 135.689.778-93.

RAZOES RECURSAIS — AUSENTE / NAO APRESENTADA PELA RECORRECONTE

CONTRARRAZOES — PREJUDICADA

JUSTIFICATIVA DE EXEQUIBILIDADE DE PROPOSTA: Apresentada pela EMBRASIL-

Desenvolvimento Institucional e de Carreiras — EIREL, inscrita no CNPJ
n°31.936.382/0001-93, representada pelo sécio/titular, Daniel Luiz Brito, inscrito na
OAB/GO 45.596.

DO JUIZO DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

A manifestagao verbal de intencdo de recorrer da licitante, ora Recorrente, ocorreu
de forma motivada e tempestiva, por isso, resultou, independentemente de seu
contetdo, em admissibilidade, razdo pela qual a Administracdo assegurou o prazo de
3 (trés) dias para apresentacdo de raz8es recursais escritas e, na sequéncia, igual
prazo para apresentagdo das contrarrazdes.

DAS ALEGACOES VERBAIS DA RECORRENTE

A Recorrente manifestou intencdo em recorrer da decisdo que julgou a empresa
EMBRASIL- Desenvolvimento Institucional e de Carreiras — EIRELI, inscrita no CNPJ ;

A
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n°31.936.382/0001-93, habilitada e vencedora do certame, pelo fato da referida
licitante ter apresentado atestado de capacidade técnica em cépia simples, e também

inconformismo com o valor proposto para execucio da prestacdo de servicos, que
no seu entender é inexequivel.

As raz8es recursais ndo foram apresentadas pela Recorrente.
DAS CONTRARRAZOES / JUSTIFICATIVA DE EXEQUIBILIDADE DE PROPOSTA

A empresa Embrasil, julgada vencedora na sessdo publica do Pregdo presencial
n°03/2023, no curso do prazo outorgado para contrarrazdes, apresentou a
justificativa de exequibilidade de proposta, contendo planilha de precos, com o fito
de comprovar a sua aptiddo para realizar os servicos objeto do certame nas condicdes
propostas.

DA ANALISE
F o relatério passa a decidir.

Conforme explicitado, a decisdo questionada gravita em torno de habilitacdo da
empresa EMBRASIL- Desenvolvimento Institucional e de Carreiras — EIRELI que
apresentou atestado de capacidade técnica sem firma reconhecida da assinatura do
Prefeito Municipal de Sdo Joaquim da Barra/SP.

O inconformismo também recai no valor da proposta final da empresa declarada
vencedora, que no entender da Recorrente é inexequivel a regular prestacdo de
Servicos.

Pois bem, ainda que ausente das razdes recursais, é possivel averiguar o
questionamento (intencdo de recurso) formalizado verbalmente na sessdo de
julgamento a fim de resguardar os interesses da Administracdo Pdblica, todavia, os
temas suscitados pela Recorrente, tanto quanto a habilitacdo, quanto
inexequibilidade da proposta, sdo desprovidos de fundamento legal. Vejamos:

Com relagdo a aceitacdo do atestado de capacidade técnica em copia simples (sem
autenticacdo de assinatura), cumpre destacar:

O TCESP entende que a exigéncia de reconhecimento de firma é considerada
restritiva de participacdo e, portanto, ndo é mais regra nos editais.

QN
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Para corroborar seguem trechos do Acorddo exarado no Proc. n® 00001060/989/17-5,
de Relatoria do Dr. ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS, publicado em 24/02/2017:

" ... a exigéncia de firma reconhecida no atestado de habilitagdo técnica (item
7.32) ndo encontra amparo legal e deve ser eliminada. Por isso, é
procedente a critica dirigida ao item 7.3.2 do edital.

()

Retire do item 7.3.2 do edital a previsdo de assinatura com firma reconhecida
nos atestados de habilitacéo técnica. "

De igual forma, consta na sentenca do TC-021184.989.21-8, proferida pelo Auditor Antonio
Carlos dos Santos, em 25 de maio de 2022, item sobre tal exigéncia:

“ITEM 15 — OUTRAS EXIGENCIAS DIGNAS DE NOTA — “a”: exigéncia de
"firma reconhecida” em documento de Procurador, o que contraria
entendimento desta e. Corte de Contas, bem como desatende ados
pressupostos de desburocratizagdo do servico publico e racionalizacto de

processos e procedimentos administrativos trazidos pela Lei Federal n°
13.726/18,..."

Ademais, cumpre esclarecer também gue em diligéncia pudemos certificar que os
termos do atestado guerreado sdo legitimos, por isso, a declaragdo de habilitacdo da
empresa EMBRASIL— Desenvolvimento Institucional e de Carreiras — EIRELI, deve ser
mantida.

Quanto a alegacdo de possivel inexequibilidade da proposta comercial, cabivel
mostrar o ensinamento do jurista Marcal Justen Filho:

“Se o particular puder comprovar que sua proposta € exequivel, ndo se
lhe poderd interditar o exercicio do direito de apresentd-la. E invidvel
proibir o Estado de realizar contratacéo vantajosa. A questdo é de fato,
ndéo de direito. Incumbe o 6nus da prova da exequibilidade ao
particular. Essa comprovagdo poderd fazer-se em face da propria
Administracdo, pleiteando-se a realizacdo de diligéncia para tanto.” (in
Comentdrios d Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, 14° Ed,
Sédo Paulo: Dialética, 2010, p. 660)

Mister destacar inclusive o disposto na Sumula TCU 262, in verbis: ;
S
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SUMULA TCU 262 O critério definido no art. 48, inciso Il, § 1° alineas
‘a" e 'b", da Lei 8.666/1993 conduz a uma presuncdo relativa de
inexequibilidade de precos, devendo a Administracéo dar ¢ licitante a
oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta.

No mesmo sentido, a Corte de Contas da Unido orienta a Administracdo oferecer
oportunidade para o licitante demonstrar a exequibilidade de sua proposta antes de
considera-la inexequivel e desclassifica-la, a saber:

A proposta de licitante com margem de lucro minima ou sem margem
de lucro ndo conduz, necessariamente, d inexequibilidade, pois tal fato
depende da estratégia comercial da empresa. A desclassificacéio por
inexequibilidade deve ser objetivamente demonstrada, a partir de
critérios previamente publicados, apds dar & licitante a oportunidade
de  demonstrar a  exequibilidade de sua  proposta.
Representaclio de empresa participante de pregéo eletrénico
conduzido pela Universidade Federal da Paraitba (UFPB), destinado &
contratagdo de servicos terceirizados e continuados de limpeza, asseio
e conservagdo, apontara a desclassificactio indevida da proposta da
representante, sob alegagio de inexequibilidade de pregos,
fundamentada “apenas na informacdo de que a sua margem de lucro
seria de 0,1%". Realizadas as oitivas regimentais apés a suspenséio
cautelar do certame, o relator, alinhado a unidade técnica, rejeitou as
Justificativas apresentadas, destacando a Stumula-TCU 262 sequndo a
qual "o critério definido no art. 48, inciso Il, § 1°, alineas ‘a’ e 'b’, da Lei
n° 8.666/93 conduz a uma presuncéo relativa de inexequibilidade de
precos, devendo a Administracdo dar a licitante a oportunidade de
demonstrar a exequibilidade da sua proposta”. Mencionou ainda
outras deliberacbes do Tribunal no sentido de que “a desclassificagdo
de proposta por inexequibilidade deve ser objetivamente demonstrada,
a partir de critérios previamente publicados” (grifos do relator). Sobre a
questdo da margem de lucro, o relator relembrou o Acérddo 325/2007-
Plendrio que, no seu entendimento, poderia ser aplicado para a
contratagdo de servicos continuados: "Dependendo da escolha da
estratégia comercial, a empresa pode ser bem agressiva na proposta
de precos, relegando a sequndo plano o retorno do investimento

considerado para o contrato ... As motivagBes para persequir o sucesso \;\g
€

RUA RAGE MALUF, 61 - MONTE MOR - SP - CEP 13190-027 - Fone/Fax: (19) 3889-2780
E-mail: camara@camaramontemor.sp.gov.br



Camara Municipal de (Monte (Mor
Paldcio 24 de Marco

em uma licitagdo em detrimento da remunerac@io possivel pela
execucgdo da obra variam: a empresa pode estar interessada na obra
especifica por sinergia com suas atuais atividades; pode haver interesse

em quebrar barreiras impostas pelos concorrentes no mercado ...; pode
haver interesse em incrementar o portfolio de execucéio de obras da
empresa,; pode haver interesse na formacéo de um novo fluxo de caixa
advindo do contrato ... Esses exemplos podem traduzir ganhos indiretos
atuais para empresa ou mesmo ganho futuro, na dtica de longo prazo
para o mercado. Assim, é possivel que empresas atuem com margem
de lucro minima em propostas para concorrer nas contratacoes ...,
desde que bem estimados os custos diretos e indiretos.”. Por fim,
destacou o relator, "néio hd norma que fixe ou limite o percentual de
lucro das empresas”, de forma que "atuar sem margem de lucro ou
com margem minima ndo encontra vedacto legal, depende da
estratégia comercial da empresa e ndo conduz, necessariamente, d
inexecugdio da proposta”. O Tribunal, sequindo o voto da relatoria,
considerou procedente a Representacdo e fixou prazo para a anulagéo
do ato de desclassificactio da proposta da representante. Acordéo
3092/2014-Plendrio, TC 020.363/2014-1, relator Ministro Bruno Dantas,
12.11.2014."

Diante das  orientagcdes dos  tribunais esta pregoeira recebe a
demonstracdo/justificativa de exiguidade da proposta e a junta nos autos.

Além disso, mister ressaltar que o contrato firmado entre a empresa EMPRASIL e a
Prefeitura de S&o Joaquim da Barra/SP (objeto do atestado de capacidade técnica),
fora no valor de R$18.800,00 (dezoito mil e oitocentos reais), ou seja, valor inferior ao
proposto para executar os servi¢os oriundos do pregdo n°03/2023 desta Camara
Municipal (R$ 19.900,00 (dezenove mil e novecentos reais).

E mais, na fase preparatoria do certame existe a tabela com a média aferida para
estimar o valor da contratagdo, e nela consta valores de alguns contratos publicos
firmados por meio de pregdo, que transpde a média de R$ 17.233,00 (dezessete mil
duzentos e trinta e trés reais), logo, a alegagdo de inexequibilidade, sem
demonstragdo das raz8es, ndo deve ser considerada, ao contrério, a Administracdo
respeitando as orientagdes deve aceitar a justificativa de exequibilidade apresentada

pelo particular. @(
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DA DECISAO

Por todo o exposto, esta pregoeira decide conhecer o Recurso interposto pela
empresa ANA CLAUDIA OLIVEIRA DE ALMEIDA LTDA. EPP, e, no mérito, julgar
IMPROCEDENTE  a intencdo como sendo o proprio recurso, pois inviavel a
reconsideragdo da decisdo anterior que se deu em estrita observancia aos ditames
editalicios e aos entendimentos dos egrégios Tribunais.

Portanto, mantém-se a decisdo anterior onde declarou a empresa EMBRASIL —
Desenvolvimento Institucional e de Carreiras — EIRELl, inscrita no CNPJ
n°31.936.382/0001-93, HABILITADA e VENCEDORA do certame.

Pelo exposto, encaminha os autos para a Presidéncia da Camara para anélise,
consideragdo e decisdo do recurso administrativo em pauta e, estando de acordo com
0 julgamento, adjudique e homologue o presente certame.

Por fim que seja retornado o processo a CPL para comunicacéo e publicacdo dos atos
e demais providencias cabiveis.

Monte Mor, 13 de setembro de 2023.

Silvia Cefreialldima Evangelista

Pregoeira

b https://conlicitacao.com.br/proposta-desclassificado-preco-inexequivel-

discordancia/?gclid=EAlalQobChMloZ6H4p2igQMVQCORCh2DnQbnEAMYASAAEQ!
bbfD BwE
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